Stellungnahme
fir eine Reform der Direkten Demokratie in Oberosterreich, die gerade
auch fur zivilgesellschaftliche Organisationen und Initiativen brauchbar ist

Die Landtagsparteien haben sich im Janner 2015 auf eine Reform der direkt-demokratischen
Instrumente auf Landes- und Gemeindeebene geeinigt. Wir begrif3en den politischen Willen der
Landtagsparteien, die Unterstiutzungshirden zu senken und in allen Gemeinden Birger- und
Burgerinneninitiativen sowie Volksbefragungen einzufihren, die durch die Bevélkerung initiierbar
sind. Die Verbesserungen im vorliegenden Gesetzentwurf gehen aus unserer Sicht jedoch noch
nicht weit genug. Die unterzeichnenden Organisationen und Initiativen fordern daher gemeinsam
folgende zuséatzlichen Verbesserungen:

1. Senkung der Unterstitzungshirden auf Landes- und Gemeindeebene

Die Senkung der Unterstitzungshirden orientiert sich an den Méglichkeiten von finanzstarken
Grof3organisationen und Parteien. Sie bericksichtigen jedoch nicht die viel bescheideneren
Gegebenheiten und Ressourcenausstattungen der meisten zivilgesellschaftlichen Organisationen
und Initiativen, sodass diese direkt-demokratischen Instrumente vielen oberdsterreichischen
Initiativen weiterhin verschlossen bleiben wirden. Die Unterstitzungshirden sollten daher auf
Landes- und Gemeindeebene fir Birger- und Birgerinitiativen auf 1% und fir Volksbefragungen
auf 2% gesenkt werden.

Auf Gemeindeebene wird nun eine freie Unterschriftensammlung ermdglicht, es besteht also kein
Zwang fur die Unterstitzungserklarung aufs Amt zu gehen. Die freie Unterschriftensammlung ist
fur Initiativen eine enorme Erleichterung, zugleich aber auch fir die Gemeindeverwaltung
weniger aufwandig. Die freie Unterschriftensammlung sollte daher auch fir die Landesebene
ermoglicht werden.

2. Faire und chancengerechte Abstimmungsdebatte

Im Gesetzentwurf sollten fir Landes- und Gemeindeebene Regeln erganzt werden, die eine faire
und chancengerechte Abstimmungsdebatte sicherstellen, insbesondere:

* Allen Stimmberechtigten sollte eine Abstimmungsbroschire mit einer neutralen
Gegenuberstellung der Argumente der Pro- und Contra-Seite zugestellt werden.

* Um Chancengleichheit in der Abstimmungsdebatte herzustellen, sollten aus
Landesmitteln Kosten erstattet bzw. Kosten fur Dienstleistungen Gbernommen werden.

* Grofdspender samt Betrag (Vorschlag: ab 1.000,-) sollten fUr eine Volksbefragung auf
Landesebene offengelegt werden missen, sodass mogliche dahinterstehende Interessen
sichtbar werden. Der Landesrechnungshof gibt noch vor dem Abstimmungstermin das
Ergebnis seiner Uberprifung dieser Transparenzverpflichtung bekannt.

* Soweit Landesmittel in der Abstimmungsdebatte eingesetzt werden, sind diese auf die
Pro- und Contra-Seite gleichmaf3ig aufzuteilen.



3. Veto-Volksabstimmung auf Landesebene

Aufgrund ihrer Verfahrensdauer kame eine Birger- und Birgerinneninitiative bei aktuellen
Themen viel zu spat. Noch bevor die Volksbefragung stattfinden kann, kénnten namlich schon
Fakten geschaffen worden sein. Eine Mehrheit der Bundeslander (Burgenland, Niederdsterreich,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg) kennt das Instrument der Veto-Volksabstimmung. Dabei kann
durch Unterschriftensammlung eine Volksabstimmung Uber neue Gesetze oder Beschlisse des
Landtags oder Uber neue Maldnahmen der Landesregierung ausgeldst werden. Dieses Instrument
der Veto-Volksabstimmung sollte auch in Oberdsterreich eingefihrt werden.

4. Verbindlichen Volksabstimmungen auf Gemeindeebene

Die Gemeindebevolkerung kann trotz des ausdricklichen Wunsches von Magistratsstadten nur
unverbindliche Volksbefragungen, nicht jedoch verbindliche Volksabstimmungen auslésen. Schon
jetzt konnen auf Gemeindeebene in den Bundeslandern Burgenland, Steiermark und Vorarlberg
durch die Gemeindebevdlkerung verbindliche Volksabstimmungen initiiert werden. Auch die
Oberosterreicherinnen und Oberdsterreicher sollten in ihren Gemeinden verbindliche
Volksabstimmungen herbeifihren kénnen, die vom Gemeinderat umgesetzt werden missen.

5. Resolution an den Bund fir die Ermoglichung verbindlicher Volksabstimmungen auf
Landes- und Gemeindeebene auf Initiative stimmberechtigter Birgerinnen und Birger

In Oberosterreich gab es bis 2001 die Méglichkeit, dass die Bevolkerung verbindliche
Volksabstimmungen auf Landesebene auslost. Aufgrund der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs zur ,Vorarlberger Volksgesetzgebung" musste diese Maglichkeit jedoch
abgeschafft werden. Landtag und Landesregierung sollten Nationalrat und Bundesrat in einer
Resolution auffordern, die Bundesverfassung dahingehend abzuandern, dass verbindliche, von
der stimmberechtigten Bevolkerung ausgeldste Volksabstimmungen auf Landes- und
Gemeindeebene ermdglicht werden.

6. Etablierung von Wirtschaftskonventen

Etablierung eines Prozesses zur Abhaltung von Wirtschaftskonvents in verschiedenen Ebenen
(Gemeindeebene, regionaler Ebene, Landesebene). Ein Wirtschaftskonvent soll Richtlinien fir ein
gemeinwohl-orientiertes Wirtschaften festlegen und damit auch Bewertungskriterien, die z.B. in
eine Gemeinwohl-Bilanz einflief3en kdnnen. Vorbilder fir solche Konvente gibt es in Zirich (seit
2000) und in Island (seit 2010).
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