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Abstimmungsbroschire LV

zur selbstorganisierten ,,Volksabstimmung* vom 28. Juni 2013

Wozu eine Abstimmungsbroschiire?

Nach dem Vorbild der Schweiz und Kaliforniens dient eine Abstimmungsbroschire dazu, der Bevolkerung
vor einer Volksabstimmung ausgewogene Information und die Argumente beider Seiten verstandlich
naher zu bringen. Die Abstimmungsbroschiire wird in der Schweiz vor jedem Volksabstimmungstag, die es
bis zu viermal im Jahr gibt, an alle Stimmberechtigten verschickt.

Ausgangslage

Diese selbstorganisierte ,,Volksabstimmung® will die Mdglichkeit eréffnen, sich eine Meinung tber die
Gestaltung der Direkten Demokratie zu bilden und dartiber selber Entscheidungen zu treffen.

Die Regierungsparteien wollen noch vor der Nationalratswahl Volksbefragungen nach Volksbegehren
beschlie3en. Auch die Bevoélkerung wiinscht laut Umfragen mit Gberwaltigender Mehrheit einen Ausbau
der Direkten Demokratie und mehr Mitbestimmungsmadglichkeiten.

Bisher kdnnen Volksabstimmungen oder Volksbefragungen nur durch Parlament bzw. Regierung ,,von
oben“ angesetzt werden. Die Bevolkerung selber kann jedoch bislang auf Bundesebene weder
Volksabstimmungen noch Volksbefragungen herbeifiihren. Mit dem beabsichtigten Demokratiepaket
sollte dies gedndert werden. Ein Volksbegehren, das bei einfachen Gesetzen durch 10% (ca. 635.000) bzw.
bei Verfassungsgesetzen durch 15% (ca. 953.000) unterstiitzt wird, soll verpflichtend zu einer
Volksbefragung fiihren. Das Abstimmungsergebnis der Volksbefragung ist fur das Parlament rechtlich
unverbindlich, das Parlament kann sich darlber hinwegsetzen. Volksbegehren, die offenkundige Verstti3e
gegen EU-Recht, gegen verbindliches Vélkerrecht oder gegen Menschenrechte fordern, sollten gemafd
dem Regierungsvorschlag von einer Volksbefragung ausgeschlossen sein.

Am heutigen Freitag, 28. Juni 2013 wird dartiber im Verfassungsausschuss von den Regierungsparteien
und von den Griinen ein Gesetzentwurf vorgelegt, der dann einer 6-wdchigen Begutachtung unterliegt.
Nach dem Ende der Begutachtung ist beabsichtigt, dass der Verfassungsausschuss im September einen
Ausschussbericht verabschiedet und dass der Nationalrat im September in einer Sondersitzung das Gesetz
mit 2/3-Mehrheit beschlief3t.

Mit dieser selbstorganisierten ,,Volksabstimmung® will mehr demokratie! Fragen ansprechen, die auch im
Zuge der 6-wochigen Begutachtung an diesen Gesetzentwurf des ,,Demokratiepakets” gestellt werden
sollen.
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Pro und Contra-Argumente zu den Fragestellungen

1. Wenn die Bevolkerung befragt wird, sollte dann das Abstimmungsergebnis politisch verbindlich
sein (,,Volksbefragung*) oder rechtlich verbindlich sein (,,Volksabstimmung*)?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

politisch verbindliche Volksbefragung

rechtlich verbindliche Volksabstimmung

ePolitiker sind gewahlt, um zu entscheiden, und
tragen die Letztverantwortung fir politische
Entscheidungen.

ePolitiker mussen sich notfalls auch tiber
Mehrheitsmeinungen der Bevolkerung
hinwegsetzen kdnnen.

oWenn das Abstimmungsergebnis verbindlich
waére, musste es eine lange Liste von
Themenausschlissen (z.B. Strafrecht, Steuerrecht,
Beamtengehalter) geben, tber die eine
Volksabstimmung nicht zul&ssig ist. Dann wiirden
aber nur ganz wenige mogliche
Abstimmungsthemen (brig bleiben.

eDie Letztverantwortung bei politischen
Entscheidungen tragt immer die Bevilkerung, weil
die Bevolkerung mit der politischen Entscheidung
leben muss und immer die Konsequenzen der
politischen Entscheidung ,,ausbaden” muss.
esWenn in einer Demokratie die Bevélkerung, der
Souveran, befragt wird, dann muss das Ergebnis
ernst genommen werden und verbindlich sein.
oEine blof3 unverbindliche Befragung kénnte durch
eine Meinungsumfrage billiger organisiert werden.

2. Wie viele Unterstiitzungserklarungen der Stimmberechtigten sollte ein Volksbegehren benétigen,

um eine Volksbefragung herbeizufiihren?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

fiir einfache Gesetze 10% (ca. 635.000)
fiir Verfassungsgesetze 15% (ca. 953.000)

fur einfache Gesetze 100.000 (ca. 1,6%)
fiir Verfassungsgesetze 200.000 (ca. 3,2%)

sVolksbefragungen sollten nur selten stattfinden,
damit es zu keiner Inflation bei der
Birgerbeteiligung kommt.

oNur durch eine hohe Anzahl (mind. 10% bzw. 15%
fur Verfassungsgesetze) an unterstiitzenden
Stimmberechtigten wird eine Volksbefragung
legitimiert.

eDie Unterstitzungshiirde muss im Interesse der
Bevolkerung hoch angesetzt sein, damit nur stark
unterstitzte Anliegen zur Abstimmung kommen,
aber keine ,Exotenthemen®.

eDie vorgeschlagene Hiirde ist sachlich
gerechtfertigt.

eDurch die Online-Unterstitzung wird es leichter,
Unterstitzungserklarungen zu sammeln.

eAndere Lander haben Unterstitzungshiirden von
bis zu 15% festgelegt.

oBei hohen Unterstiitzungshirden kdnnten nur
Parteien und finanzstarke Grof3organisationen
Volksbefragungen herbeifiihren, die aber ohnehin
schon jetzt Giber einen guten Einfluss auf politische
Entscheidung verfliigen. Alle anderen waren von
einer Nutzung faktisch ausgeschlossen.

eDie 50-jahrigen Osterreichischen Erfahrungen mit
Volksbegehren haben gezeigt, dass nur Parteien
und Grol3organisationen imstande waren, eine
Unterstiitzung von 10% zu erreichen.

eInallen Léandern, wo die Bevolkerung selber die
Maglichkeit hat, die Unterstiitzungshirde
festzulegen, wurde sie niedrig angesetzt (zB.
Schweiz mit 100.000).

eIm Demokratiepapier der OVP werden 10% fiir
verbindliche Volksabstimmungen gefordert. Nun
wird dieselbe Hirde aber fir unverbindliche
Volksbefragungen vorgesehen.

oFUr Online-Unterstiitzungen ist eine Biirgerkarte
vorgeschrieben, die aber bislang erst ca. 70.000
Ostereicher_innen (ca. 1%) besitzen.




3. Wie sollte beurteilt werden, ob das Parlament das Volksbegehren ausreichend umgesetzt hat und
ob das Volksbegehren daher eine Volksbefragung auslést oder nicht?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

Das Parlament sollte durch einen Beschluss
entscheiden, ob das Parlament das Volksbegehren
mit einem eigenen Gesetzesvorschlag ausreichend
umgesetzt hat. Dagegen sollte fiir die
Volksbegehrens-initiatoren eine Anfechtung beim
Verfassungsgerichtshof moglich sein.

Der Gesetzesvorschlag des Volksbegehrens kommt
unveréndert zur Volksbefragung. Der mégliche
Abanderungsvorschlag des Parlaments sollte in
einem eigenen Gegenentwurf auch dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt werden.

eDas Parlament verfuigt Gber ausreichende
Expertise.

eDas Parlament wurde von der Bevdlkerung
gewahlt und gewahrleistet daher reprasentative
Entscheidungen.

eDie auf die Verfassung vereidigten Parlaments-
abgeordneten entscheiden nach bestem Wissen
und Gewissen zum Wohle aller Staats-
biurger_innen.

eDie Regierungsmehrheit im Parlament kdnnte
ansonsten Volksbefragungen tiber unliebsame
Themen vermeiden.

oEs ist eindeutiger und klarer Maf3stab, ob der
Gesetzentwurf des Volksbegehrens unverandert
beschlossen wurde oder nicht.

4. Sollte die Bevolkerung uber alle Themen entscheiden kdnnen, die von Parlament und Regierung
entschieden werden kdnnen, oder sollte es Themen geben, tiber die nur Parlament und Regierung
entscheiden kdnnen (z.B. Steuern, Budget, EU-Themen)?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

Dem Parlament und der Regierung sollten manche
Themen vorbehalten sein.

Die Bevdlkerung sollte tiber alle Themen
entscheiden kénnen, die auch Parlament und
Regierung entscheiden kbnnen.

eDie Bevolkerung verfigt nicht Giber die
erforderlichen Informationen und kann nicht alle
Konsequenzen ihrer Entscheidungen abschatzen.
eDie Bevdlkerung l&sst sich von Demagogen und
einseitigen Medienberichten (,,Stimmungsmache*)
verfuhren und von Emotionen leiten.

eDie Bevdlkerung kdnnte verfiihrt werden,
unfinanzierbaren Forderungen zuzustimmen.
eDas Budget und Steuerthemen sind viel zu
komplex fir Entscheidungen durch Nichtexperten.
eVor allem bei EU-Fragen kénnten Abstimmungs-
ergebnisse rauskommen, die unerwiinscht sind.
oOft sind sehr rasche Entscheidungen z.B. auf EU-
Ebene zu treffen, Volksbefragungen und
Volksabstimmungen wiirden den Prozess
verlangsamen oder Osterreich ,lahmen*.
eReferenden kénnen zu Diktatur und Gefahrdung
von Demokratien fuhren kdnnen. Die parla-
mentarische Demokratie darf nicht unterlaufen
werden oder in Frage gestellt werden.

eDie Entscheidungsbefugnis von Parlament und
Regierung leitet sich in einer Demokratie von der
Bevolkerung her. Es wére daher absurd, wenn
Parlament und Regierung tiber mehr Themen
entscheiden kdnnten als die Bevolkerung.

eDurch eine Abstimmungsbroschiire mit Pro- und
Contra-Argumenten und durch ausgewogenen
Medienzugang beider Seiten wird sichergestellt,
dass sich alle Stimmberechtigten ein Bild tiber die
Argumente beider Seiten machen kénnen und eine
verantwortete Abwégung treffen kdnnen.

eIn der Schweiz zeigt sich, dass Kantone mit
Volksabstimmungen in Finanzfragen tber einen
ausgewogeneren Haushalt verfiigen und sparsamer
entscheiden als jene Kantone, wo eher die Politik
die Finanzentscheidungen trifft. .

eParlamente und Regierungen lassen sich oft auf
intransparente Weise von Lobbying-Interessen
beeinflussen, die die Bevolkerung nicht
reprasentieren.

oVerflihrbarkeit durch Demagogen ist ein Problem
von Demokratie an sich und kein Spezifikum fiir
Direkte Demokratie.




5. Sollten fur Volksbegehren Unterstiitzungen vorgesehen sein (z.B. ausgewogener
Medienzugang, Kostenerstattung, juristische Unterstitzung beim Erarbeiten des

Gesetzentwurfs)?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

Nein

Ja

eDie Organisatoren eines Volksbegehrens, die eine
politische Entscheidung fur die gesamte
Gesellschaft herbeifiihren wollen, sollten auch
imstande sein, die Ressourcen flr ihr
Volksbegehren selber zu organisieren.

eDas bestehende Volksbegehrensverfahren hat
sich bewahrt und in 50 Jahren zu 37 Volksbegehren
gefuhrt.

eDie Bereicherung von Initiatoren muss vermieden
werden.

eZusatzliche Steuermittel sind angesichts der
angespannten Budgetsituation dem Steuerzahler
nicht zumutbar.

Ohne gesetzliche Vorgaben iber einen
ausgewogenen Medienzugang kénnten sich nur
Parteien und finanzstarke Grof3organisationen
durchsetzen.

eDie Parteien haben sich eine im weltweiten
Vergleich extrem hohe Parteienférderung
genehmigt. Demgegeniiber sollte es eine
Demokratiefdrderung geben, die auch fir
Volksbegehren eine Kostenerstattung vorsieht und
den Parteien weniger Geld zukommen l&sst. Die
Gesamtkosten fiir den Steuerzahler steigen dadurch
nichtan.

eGesetzgeberische Arbeit sollte gleich-behandelt
werden, egal ob sie durch Regierung, Parlament
oder durch die Bevolkerung erfolgt. Daher sollte es
auch bei Volksbegehren fir die Erarbeitung des
Gesetzentwurfs Unterstutzung aus offentlichen
Ressourcen geben.

6. Sollte die Bevolkerung die Moglichkeit haben, tGber Gesetze des Parlaments eine
Volksabstimmung herbeizufihren (,,Vetoreferendum®)?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

Nein

Ja

eDas wiirde das Parlament behindern und den
Gesetzgebungsprozess verlangern.

Wenn Parlament und Regierung damit rechnen
mdissen, dass ihre Entscheidungen durch eine
Volksabstimmung in Frage gestellt werden kénnen,
beziehen sie von vornherein die Interessen der
Bevolkerung besser ein und kommunizieren ihre
Entscheidungen besser.

7. Sollte die Bevélkerung mit Hilfe der Direkten Demokratie die Spielregeln und Hirden fir
Volksbegehren und Volksabstimmungen festlegen oder sollten diese Spielregeln und Hiirden vom
Parlament und der Regierung festgelegt werden?

Argumente der Regierungsparteien

Argumente von mehr demokratie!

Vom Parlament und der Regierung

Von der Bevolkerung

eDamit wirde eine geféhrliche Volksgesetz-
gebung am Parlament vorbei ermdglicht.

eDie Spezialisten der Regierung und des
Parlaments sind erfahrener und kdnnen die
Auswirkungen der verschiedenen Modelle besser
abschatzen

e\Wenn das Parlament und die Regierung und somit
die Parteien die Spielregeln der direkten
Demokratie bestimmen kdnnen sie sich vor dem
Volk mit unerreichbar hohen Hirden schiitzen. Die
Politik wird die Spielregeln so festlegen, dass die
direkte Demokratie von oben von Parteien flr
Parteien gestaltet wird und fir Zwischewahlkdmpfe
missbraucht werden kann..




